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Ezuton tajékoztatom, hogy Szarliget Kézség Onkormanyzata Kedvezményezett TOP-1.4.1-19-KO1-
2019-00026 szaml, ,Bolcsde kialakitasa Szarliget kbzségben” cim(l projekije vonatkozasaban indult
szabélytalansagi eljarast a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol
szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 164. § (2)
bekezdésének b) pontja alapjan

nSzabalytalansag nem tortént”
megallapitassal lezarom.

Indokolas

. A bejelentett szabalytalansagi gyanu

Hivatkozott projekt vonatkozésaban a Magyar Allamkincstar Komarom-Esztergom Megyei
l[gazgatosaga, mint Kozremikddd Szervezet (a tovabbiakban KSZ) az altala elvégzett
kdzbeszerzesi-jogi szempontl vizsgalat eredményeképpen — szabélytalanségi gyanat jelentett be
az alabbi tartalommal a Kedvezményezett ,Szarliget-Mini bolcséde épitése” targyl kbzbeszerzési
eliarasa kapcsén:

Szarliget Kézség Onkorményzata a Kbt. 112. § (1) b) pontja szerinti, a nyilt eljérés szabélyai alapjan
fefolyfatandé kbzbeszerzési elfarést indftott 2021. julius 13. napjan a ,Széarliget-Mini béics6de
épitése” targyaban.

A kbzbeszerzési eliarés eredményeként 2022. februdr 21. napjén vallalkozasi szerzédés kertft
megkdtésre a ZaFiR Mérndk Tanacsadé Korlafolt FelelGsségii Tarsasag nyertes ajaniatfevivel,

Felek véilalkozasi szerzédésiiket az elsd_alkalommal 2023. februdr 20. napjan az alébbiak szerint
modositottak:

Eredeti tartalom:

. 1. A szerzédés Il.1. pontja:

Teljesitési hataridd: A munkatertilet atadédsatol szamitott 12 hénapon beliil.

A munkaterilet atadasa a szerz6dés hatalyba lépését kévetd 15 napon beltil térténik.

2. Eredeti miszaki tartalom”
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Moédositott tartalom

1. Felek régzitik, hogy a szerz6dés Iil.1. pontfa helyébe a kévetkezé rendelkezés fép:

Teljesitési hataridét 12 hoénap helyett 17 hénapban hatérozzék meg a szerz6dés munkaterlilet
atadasatol szémitva.

2. A Felek a szerz6dés mellékletét képezd Véailalkozo ajéniatéban szerepl6 arazott kbltségvetést akkent
médosftigk, hogy annak helyébe a jelen 1. sz. szerz6désmaédosftas” 1. sz mellékletét képezd modositott
drazott kéltségvetés lép, tovabbéa a szerzGdés 1. sz. mellékiete szerinti kOzbeszerzési dokumentumok
részét képzé dokumentacio helyébe a mddositolt dokumentacio iép.”

Kedvezmeényezett a szerz6désmoédositas indokakent az alabbiakat jeldlte meg:

,2.1. A Felek kijelentik, hogy a kivitelezés id6tartama alatt Magyarorszagon az orosz-ukran habort okan
kialakul negativ gazdaségi hatésok miatt jelentés mérték( épitéanyagér emelkedés tortént, fovébbé a
kivitelezéshez sziikséges alapanyag beszerzések akadalyoztatva vannak, valamint a fennallo
energiavélsag (tovabbiakban: vildgvélsdg) okén a kivitelezés nem valdsithaté meg az kézbeszerzési
eljarasban eléirt miszaki tartalommal.

2.2. A Felek kijelentik, hogy a kdzbeszerzési eljarasban rendelkezésre bocsétott miiszaki tartalommal
t6rténé megvaldsitasra - figyelemme! a 2.1, pontban leirtak szerinti &rnbévekedés okan - a valfatkozasi
szerz6désbe foglalt netté 245.751.362,- Forint vallalkozéi dif nem nyujt kellé fedezetet, azonban az
eredefi miiszaki tartalom alapjén t6rténé kivitelezéshez szlikségessé v4lé tovabbi fedezetet Megrendel§
nem tud biztositani,

2.3. Megrendel6 kijelenti, hogy a kivitelezésse! érintett I&tesitmény megvalositasa Megrendeld kifejezett
érdeke, azaz, hogy sor keriilién eqy funkciojét betdlteni képes, miikddési engedéllyel rendelkezd
boleséde Ibtrehozéséra, Igy létesitmény kivitelezését a miiszaki lefrasban meghatéarozott eredeli
megrendelSi elvérasokhoz képest, a jelen médositas mellékletét képezd arazott koltségvetesben
rogzitetfek alapjan, miiszakilag csbkkentett megoldésokkal (tovabbiakban: megoldasok) keril
megvalositasra, a szerz6désben meghatarozott véllalkozoi dij szerint.

A Felek a hivatkozott miiszaki megoldasokrol a Mliszaki ellendr bevonéséval egyeztetést folytattak le,
aki a megoldéasokat megvizsgalta és jovahagyla.

2.4. A Felek régzitik, hogy a fenti pontokban foglalt miiszaki tartalomvaliozds okan sziikségessé valt a
kézbeszerzési eljaras sorén rendelkezésre bocsatoit a tervdokumentécié és épitési engedely
(fovébbiakban egyliftesen: dokumentécié) médositasa. A mddositasokat a Megrendel§ elveégezie, mely
az Epitésiigyi Hatéség éltal - még nem jogerssen - jovahagyésra keriiftek.

Ezen modositott dokumentéciot Megrendel6 a Véllalkozé rendelkezésére bocséfotta.

2.5, Szerz6dé felek a véllalkozasi szerz6dés Ill.1. pontjaban a teljesitési hatariddt a munkateriifet
atadastol szamitott 12 hénapon beliilre hatéroztak meg.

Mivel a munkaterulet 2022. marcius 16. napjan kertlt &tadésra, igy a teljesitési hataridé 2023. marcius
16. napja a véllalkozasi szerzddés alapjan.

Figyelemmel arra, hogy a miiszaki tartalom véltozas okén szilkségessé valt a szerz6dd felek tobbszori
egyeztetése, a tervdokumentacio épitészmérnék altali modositasa, majd ezt kdvetben az éplitési
engedély modositasa, illetve az engedélyezietési eljaras ismételt lefolytatasa az Epitésiigyi Hatésag
el6tt — mely tovabbra sem jogerbs — ezént a Vallalkozé a szerzédésben vallalt 12 honap leljesitesi
hataridé helyett csak 5 hénappal késébb tudja teljesfteni a vallalkozési szerzddésben foglaltakat.

Erre figyelemmel is sziikségessé valt a 2022. februar 21. napjén kelt véllalkozasi szerzddésben
meghatérozotf teljesitési hataridé médositasa is.”
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Felek a szerz6désmodosités szovegében a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat, valamint a (6) bekezdést
Jelblték meg jogalapként.

Teljesitési hataridé médositisa:

A médositas tekintetében a Kbt. 141. § (6) bekezdésben foglalt feltétel nem teljesiilt, tekintette! az
alabbiakra:

A vallalkozasi szerz6dés 2022. februdr 21. napjan lépett hatélyba. lll.1. pontja alapjan a munkaterifet
dladasa a szerzides haladlyba lépését kévetd 15 napon beltl torténik. A munkateriilet atadéséra
késedelmesen, 2022. marcius 16. napjan kerult sor. Az eredeti szerzddés szerinti teljesitési hataridé 12
hénap volt. A tefjesltési hataridé 5 hénappal t6rténé médositasa olyan mértékii véitoztatds az eredeli
telfesitési hataridét figyelembe véve, mely egyérielmilen az eredeti szerzédéses faltételekts!
lenyegesen eltéré érdemi feltételeket hatdroz meg (41,66 %-os emelkedés), igy a targyi szerz6dés a
Kbt. 141. § (8) bekezdéshen régzitelt jogalap szerint nem médosithatd.

A teljesitési hataridé modositas tekintetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltétel sem
teljestlt maradéktalanul,

A hataridé modositésa megfelelt a Kbt. 141, § (4} bekezdés ¢} pontja cb) és cc) poniféban foglaltaknak,
figyelemmel arra, hogy a szerzddés altalanos jellegét a hataridé mdédositésa nem érintette és nem
valtozott a modositas kévelkeziében az eredeli ellenériék sem.

A Vallalkozé 2022. mércius 21. napjan akadalyt k6z5H, amiben jelezte, hogy nem tudja az ajanlati érén
megvalositani a szerzédéses kilelezeilségét a bekivetkezeft haboris helyzetre tekintettel, ezért
Jjavasofta a miiszaki tartalom moédosftasét. Az akadalyktzlés nem kerilt régzitésre az e-épitési
naploban, azt a Véllalkozé 2023.02.14-6n kelt nyilatkozal akadalykozlésrél megnevezésii
dokumentuma tamaszija ala. A nyilatkozatban foglalfak alapjan a Vallalkozé megkezdte a munkélatokat
& végleges miszaki tartalom kialakulaséig a maédositésokikal nem érinteft részek tekintetében, a
maédositott milszaki tartalomré! 2022. szeptember 7. napjan sziiletett Felek kozott megallapodas, A
tovabbi munkavégzést akadalyoztatta a médositott miiszaki tartalom kivitelezéséhez sziikséges jogeros
hatosagi épitési engedsly, amely egyben alapja a szerzédésmédositasnak és az (j ttemtervnek is. A
munkékat ebben az iddszakban is csak erésen korlatozottan lehetelt elvégezni.” A modositott miszaki
tartalom meghatarozésa 5 és fél hénapig tartotlt. Ezt kévetden keriilt meginditasra az engedélyeztetési
elféras, az uf épitési engedely 2022, december 14. napjan valt joger6ssé. A szerzddésmaodositas 2023,
februar 20. napjén kertilt aldirdsra, tehat az engedély megszerzését kévetben tobb mint 2 hénappal
késbbb.

Nem allapithatd meg a hataridé hosszabbitédsként megjel6it tovabbi 5 hénap sziikségessége és
aranyossaga, Felek a bemulaltott kériilmények alapjén nem igazolték megfeleléen azt hogy a kellé
gondossag melietti elére nem lathatd kérilmény okén fovabbi 5 hénap teljesitési hatéridé médositss
szilkséges, és a hatéridd hosszabbltas miért all aranyban a megnevezett kériilménnyel, tekintettel arra,
hogy az épitési naplé adatai alapjan a munkalatok folyamatosan zajlottak az akadélyozé kériilmények
felmeriilésétsl a modositott épitési engedély jogerbssé valasaig.

Kedvezményezelinek az akadalykdzlésre a szerz6dést meg kellett voina sziintetnie (Kbt. 143. § (1)
bekezdés a) pont alapjan). ha Vallatkozé a megkolott szerzédésben foglalt kételezettségeit nem tudta
vallalni az altala adott ajaniati aron.

Kedvezményezett a szerz6désmodositas mellett dntétt, igy fudnia kellett, hogy a Kbt. 141. §-ban foglalt
feltételek szerint moédosithatlja a szerzédést. A miiszaki tartalom oly mértéki médositasa, mely mér az
epitesi engedély médositasét is magaval vonja, nem egyes tételek egyeztetésére szolgal, hanem eqy
teljesen ij miiszaki tartalom megvaldsitasara, raadasul az 0f milszaki tartalom egyeztetése t6bb mint 5
hénapot vesz igénybe, alldspontunk szerint dj beszerzési igényt jelent. Uj beszerzési igény esetén
Kedvezményezett kbteles Gj kbzbeszerzési eljarast lefolytatni. Fentiekre tekinteitel a médositas a Kbt
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141. § (4) bekezdés ¢) pont cb) pontjiba iitkézik, mert az megvéltoztatta a szerzides altalanos
Jellegét.

Miiszaki tartalom moédositasa:
Aa Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek nem teljesilinek maradéktalanul.

A miiszaki tartalom moédosités megfelel a Kbt 141. § (4) bekezdés c) ponija ca) és cc) pontjaban
foglaltaknak, figyelemmel arra, hogy a Kedvezményezett alatamasztotta, hogy a miszaki tartalom
médositasét olyan kdrilimények tették sziikségessé amelyeket kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott
elére (a kialakult héborus helyzet miatt megemelkedett épltbanyag érak), illetve a benydjtott
koltségvetések bsszevetését fartalmazo tablazat (8. sz. melléklet) alapjan megéaflapithato, hogy a
moédositas miatt szerzédésben régzitett nettd ellenérték nem véitozott.

Kozrem(ikods Szervezet dlléspontja szerint a milszaki tartalom modositas nem felel meg a Kbt. 141.
§ (4} bekezdés c) pontja cb) pontjaban foglaltaknak.

A benyujtott kéltségvetések Bsszevetését tartalmazo tablazat alapjan megallapithato, hogy az eredeti
miiszaki tartalomhoz képest a médositott miiszaki tartalomban nem vaiésul meg az eredetileg tervezett
szell6z8 rendszer, a j4tszotér, a kertépités, kertrendezés. Gyengébb mindségben valbsul meg a
térkévezés nagyobb része (a lervezett 8 cm vastag térké 6 cm vastagra valo csergje miatt), a
padicburkolatok egy része (a mazas keramia padidburkolat PVC burkolatra valo csergje miatt). A fenti
maédosulé, elmaradé miiszaki tartalom olyan mértékii, ami méar a szerzédés altalanos jellegét is
modositia, ktlbnos tekintettel arra, hogy a szelf6zé rendszer teljes ethagyésa az elkészilt Iétesitmeny
hasznalhat6séagat befolydsolja, a jatszotér és a kertrendezés elhagyasa pedig az elkészilf létesitmeny
Gsszképét befolydsolja, ezen feliil nagyban modositia a hasznalhatosagot is. Megallapithatt tovabba,
hogy a fenti médositasokkal Felek Ujratargyalték a szerzGdést, a moédositasok az épitési engedely
moédositdsat is magukkal vonték, mely a szerzédés &ltalanos jellegének megvaltozésahoz vezetett.
Fentiek alapjan megéllapithat, hogy a mddositas olyan lényeges miiszaki tartalom valtozasokat
tartalmaz, amik médositjék a szerzédés &ltalanos jeflegét, igy nem felelnek meg a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontfa cb) pontjaban foglaltaknak.

A gyant bejelentéje szerint a szerzédés maodositasa a fentiek alapjén a hataridé médositasa
tekintetében megsérti a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontia cb) pontjat és a Kbt. 141. § (6)
bekezdését, a miiszaki tartalom médositasa tekintetében megsérti a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja cb) pontjaban foglaltakat. :

. A Kedvezményezett altal tett észrevételek

Kedvezményezett a szabalytalansagi eljaras meginditasarél sz6ld értesitést a kezbesitési igazolas
tanlisaga szerint 2023, majus 31-én vette at, arra észrevételt a 2023, junius 04-én kelt beadvanyaban
tett, az alabhiak szerint.

Szarliget Kézség Onkorményzata, mint kedvezményezelt célja a projekt szabalyos megvalosilasa, és
a neveldsi intézmény mieldbbi megnyitasa. A szerzddés modositas sorén nagy kortiltekintessel jartunk
el, ezért ért minket vératlanul a szabalytalansagi gyantt felmerlilése.

Az aldbbiakban részletesen bemutatiuk miiszaki, épitésjogi és kbzbeszerzési érveinket, hogy miért
tartjuk a véllalkozési szerz6dés modositasat a kézbeszerzési rendelkezéseknek megfelelének

L.Teljesitési hataridé moédositdsa
A szerz6désmédositéshoz becsatolésra keriift a vallafkozé 2022, mércius 21-én &tadott akadalyk6zlé
levele, amelyet eqyik fél és az Iranyitd Hatosag sem vitatott. Tébb, mint egy éves taviatbol a haborts és
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az energiavalsag kdztudomasu tarsadalmi-gazdasag! események.
Megjegyezziik, az Iranyité Hatdésag megailapftasa alapjan a hataridd moédositasa a Kbt 141. § (4)
bekezdés ca) pontjanak megfelel (a hivatkozott pont megsértése nem kerlilt régzitésre).

A szerzédésmdédositasban a Felek é&ltal jévahagyott 5 honapos hataridéhosszabbitaés nem azt jelenti,
hogy a kedvezményezelt a vallalkozénak 5 honappal meghosszabbilolta a tefjesitési idejét, hanem azl,
hogy azt az § honapot adia vissza a véailalkozénhak amely idé alaft nem tudott érdemi munkat végezni,

Ezalalt az idé alatt egyetlen kivitelezd sem tudolft volna teljesfteni, objektlv okok mialt alit a
munkavégzés. A vallalkozo lényegesen hosszabb hatariddhosszabbitdst szeretett volna elémi, de a
kedvezményezeit csak az indokolt, igazothato akadélyoztatast fogadta el.

Az épfitési engedély modositasara a tets formajanak és az elbtetdt, illetve feraszt fedd konzollemez
valtozasa miatt volt szilkség, a t6bbl médositas nem éplitési engedély kbteles. Ezt azért tartjuk fontosnak
régziteni, mert az efjdrast inditdé dokumentum azt feltételezi, hogy a nagy tételszému médositas miaft
kellett épitési engedélyt mddositani. Ez nem fgy van! Eseliinkben minddssze egy tétel miatt kellett
engedélyt modositani, azt is a teljes jogszabalyoknak vald megfelelés miatt (nem akartuk elhallgatni az
épltéshatésag elbl a tetdszerkezet kis mértéki valtoziatasat).

Az engedély médositasat okozhalja akar egy 2 m2 elételé tamasztasanak megvélloztalasa is. Az
engedély modositasa nincs aranyban a miiszaki farfalom véltozas meriékevel.

- A vallalkozé a munkatertilet tadasatdl junius 14-ig tudott zavartalanul munkat végezni, ezt kdvetben
csak azokat a feladatokat tudta végezni, amelyek nem voitak dsszefiiggésben a fédém, majd a teté
épitésével (A foldszinten lehetett részen kisebb munkakat végezni, mint az afjzal bitumenes szigetelése,
valaszfalazas, valamint a tetétéri falazatok elkészitése). Egyéb munkafolyamatok elvégzéséhez mér a
homlokzati nyllaszardk beépitésére is sziikseg left volna, azt a telGszerkezet beépitéseig nem javasolt
beépiteni a fokozott tirés és balesetveszély miatt. A letGszerkezet és a tellfedés elkésziltéiy csak
olyan munkafolyamatokat lehet végezni, amik nem, vagy csak kis mértékben érzékenyek a csapadékos
id6jarasra. Ezért a tetd elkésziiltéig se vakolni, se az aljzatkészitést nem lehelett folytatni.

A fentiekbél lathatdé, hogy a valdban zajlott munkavégzés azalatt az idé alalt, amig az engedélyre vart a
vallatkozd, de az elvégzett munkak csekély mériékiiek voltak, érdemi el6rehaladasra nem kerlithetett
sor, az utolsé nagy léptékil munka a 2022. augusztus 1-re megvalosult fodémbetonozas volt,

Erdemben 2022. auguszius 1. és december 14. kdtoit nem lehetell dolgozni, ez mar maga 4,5 honap,
A joger6s épitési engedélyl 2022. december 14-én kapta meg a vallalkozd, és ekkor azonnal elkezdle
a tetészeikezet épitéséf, hogy az épiilet a leheld leghamarabb fedetf, szaraz legyen. Az akadaly
etharultakor mar fagyveszélyes munkak végzése nem vagy Korldlozottan volt lehetséges
(szerkezetepités, homiokzat szigetelés, féldmunkak). Az épitkezés, szolgaltatdi meghibasodéas mialt,
nem rendelkezett ez iddszak alatt 3 fazissal, igy a 3 fazist épitési eszkbz6k nem voltak (zemeltethetbek
(hGlégrave, vakologép, bizonyos eszkiz6k, szerszamok).

Erre az idészakra esell az energiagrak legmagasabb mértéke is, a szerzédés V. 3.3.4 ponijaban vallalt
kbtelesséyg, miszerint a kivitelezés leljesitéséhez sziikséges elekfromos &ram, fités, vilaglias eés
vizelldgtés kdltsége a Megrendelét terheli, rendkivil rosszkor jBtt, az nkormanyzatnak egy szigetelés
nélkiili, nagy lehiilé felillettel rendelkezé épliletet kellett volna fitenie, ami széba sem jGhetett.

A fenti nehézségek ellenére a Kedvezményezell az erre az iddszakra esd vallalkozdi hatariddigenyt,
csaknem két hénapot, nem hagyott jova, kérte a beruhgzas miel6bbi befejezését.

i A miiszaki tartalom médositisa

A Kedvezményezeit az alabbiakban indokolja meg a miiszaki tartalom valtozasok miert nem valtoztatja
meg a szerzédés &ltalanos jellegét, és ezért megfelel a Kbt. 141. § (4) eb) rendelkezésnek is.

Az Iranylté Hatbsag tobbszor is teljesen tif miiszaki tartalomrol beszél, ami nyilvanvalo félreériés.

Az éptilet alaptertilete, helyiségei, funkcioi nem valtoztak meg, kétcsoportos minibélcséde éplil meg a
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tamogatasi szerz6désben vallaliak (3. és 11. sz. TSZ mellékletek) szerint. A projekt miszaki-szakmal
tartalma lényegesen nem valtozik, igy szé sem lehet df milszaki tartalomrdl.

A miiszaki tartalom csokkentés lényege pontosan az voit, hogy a feljes, netté 242 m2 teriiletii két
csoportszobas miniblicsdde épliijon meg, és azokban a tételekben kerdljon sor modositasra, amelyek
ezt az alapvetést nem befolyasoljak.

A szerzédés ditalédnos jellege akkor véltozott volna meg, ha pl. a Kedvezményezett a kettébd! az egyik
csoporiszoba elhagyasat kéri, vagy nem valésitia meg a melegitékonyhat.

A szerz6désmaodositas idSpontiaban a legtobb vallalkozé éif a 15%-os vallalkozéi dijemelés eszkdzével,
Szérliget Készség Onkorményzatanak nem &lit rendelkezésre ez a plusz 15%, neki a folyamatok
inverzében kellett gondolkodnia, minusz 15%-ot kellett taléinia a projektben.

Ez csak az aldbbiakban bemutatott, az Irényitoé Hatésédg altal is nevesitett tételekben volt lehetséges.
Jatszotér

Minden béicséde jogszabalyban el6irt kotelez eleme egy jatszéudvar 1étrehozésa, ahol biztosftolt a
gyermekenkénti legalabb 10 m2-es terilet. E nélkif nem kap miikbdési engedélyt az df intézmeny.

A miiszaki tartalom moédositas sorén sz nincsen arr6l, hogy a jatszéudvar (nem j&tsz6tér) ne valosulna
meg. Mindéssze annyi véltozas van, hogy az udvarra kiirt j6 minéségdi, design elemeket Is tartalmazo
és ezért dragéabb jatszoeszkozék helyett egyszeriibb, de ugyanazt a célt szolgélo eszkbzbk keriinek
beszerzésre koltségtakarékosségbol. Tehdt a bolcsédének tovabbra is részét képezi a jatszoudvar
létrehozésa, és oda a szilkséges udvari jatékok beszerzése. Minden beszerzett eszkbz rendelkezik a
sztikséges TUV minésitéssel. Véleményiink szerint ift nem beszélhetink miiszaki tartalom
cs6kkenésrol.

Kertépités, kertrendezés

Az eredeti fervek részeként az udvaron Uj fak és cserjék telepitésére ‘is sor kerlilt volna.
Kéltségtakarékossagi okokbdl azonban a fa és cserje telepités elmarad, valamint az alattuk fervezett
mulcsos feltilet kialakités is. Ezen felilletekre a véilalkozéasi szerz0dés médositasat kbvetGen vettet fli
kertil. Tovabba a kertbe tervezett vizpennetez6 nem kerdl kiépitésra. Jelen esetben valoban csikken a
miiszaki tartalom, de ez a médositas nem vaszélyezteli az (i bélcséde hasznalatbavételi 6s mikddési
engedélyét. Véleménylink szerint fontosabb az, hogy az tj bolcséde elkészifjén az eredeti vallatkozasi
szerz6déshen meghatarozott vallalkozasi dijbdl, amelyre a szitkséges fedezet rendelkezésre &ll,
minthogy a kertben lesznek az dtadaskor fak és cserjék. A kert rendezésére és az tj nbvények
eliiltetésére pedig sor kertilhet egy késébbi idépontban, amikor az Onkormanyzat anyagi lehet6ségei
ezt megengedik.

Mézas keramiaburkolat helyett PVC burkofat

Fontos kiemelni, hogy a burkolatcserét, csak a tetdtéri kiszolgalo funkcidji helyiségek (raktarak,
textilraktar, mosohelyiség) esetén eszkOzoitiik, a csoportszobék az eredeti tervek szerinti burkolattal
kesziilnek.

Kiernelten fel szeretnénk hivni a figyelmet, hegyezek a PVC burkolatok nem azonosak a 70-es, 80-as
évek mipadicival. :

A magyar egészségligyben Uj épités és felljitas esetén a korhazi kértermekben es lgyfelek éltal
latogatott terekben mar PVC burkolatot helyeznek el keramiaburkolat helyett. Ugyanez a helyzet az
egészséglgyi alapellatasban is, ahol az orvosi rendel6k padiczatara PVC burkolatot helyeznek el.
Ennek higiéniai oka van, mivel a PYC kénnyebben és biztonsagosabban tisziithats, jobban
eltavolithatk errdl a felilletrét az oft megtapadt baktériumok. Szeretnénk hivatkozni a magyar tulajdonu
Graboplast Padiogyart6 Zrt. GINOP-2.2,1-15-2017-00050 azonositészamut palyazatara, amelynek célja
olyan homogén és LVT termékcsalad kidolgozasa volt, amelyek felillete egy Ujonnan kidolgozott
speciglis lakkadaléknak kosz6nhetéen antibakteridlis tulajdonségti amellett, hogy a padick ¢sszes
szabvényban leirt kbvetelményét teljesiti. Az innovécié segitéségével a PVC padiok olyan bevonatot
kaphatnak, amelyeken nem tudnak megtapadni a baktériumok, Igy csékken a fertézésveszély az ilyen
burkolattal eliatott helyiségekben.

Aligspontunk szerint ez a véltozas semmiképpen nem tekinthetd miiszaki tartalom csokkentésnek,
hanem inkébb a bolcsédébe jard gyermekek és az ift dolgozo felndttek egészséyi allapotanak védelme
érdekében elvégzett médositdsnak. Ez a médosités Gsszhangban van a jelenlegi rendekkel, hosszu
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tavon a bolcséde bizionsagos lizemeltetését szolgalfa.

Térkbvezés

A térkévek vastagsaganak alapvetben a teherbirds szempontjabé! van jelentésége. Egy 8 cm vastag
térké a megfelels 4gyazatban akér tehergépjarm{i kbzlekedés bizlositaséara is alkalmas. Ezzel szemben
a 6 om vasfag lérké személygépjérmivek és gyalogosck kozlekedéséhez alkalmazhato. A
térkbvezéase! érintelt részek donté részén nem varhaté tehergépkocesiforgalom, Igy nem indokolf ilyen
vastagabb (érkd lerakasa. Ez a médositas szintén nem csokkenti a bdleséde hasznéathatésagat, viszont
koltségesokkents hatésa van, amivel elérheté, hogy a rendelkezésre &ll6 fedezeten befill, hataridére
megéplithessen -az dj intézmény.

Szell6z0 rendszer

Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy minibélcséde esetén az OTEK elbfrasai alapjan kell tervezni, mely
szerint csak olyan helyiségekben kell gépi szellézést biztosltani, melyek nem rendelkeznek természetes
szeli6ztetési lehetbséggel. Jelen esetben négy ilyen helyiségge! (akadélymentes mosd0, tarolok,
gépészeti helyiség) rendelkezik az éplilef, melyek a modositott tervek szerint is ellatottak a gépészeti
szellézéssel.

Ez a mliszaki tartalom médosités sem olyan mértéki, amely a bolcsbde hasznalhaloségét csékkentené,
viszont olyan mériékii koltségostkkentést tesz lehetévé, amelynek révén nem kell névelni a vallalkozgsi
dljat, a szerzédés megkétésekor még elbre nem lathaté 25%-os éves inflacio kbvetkezicben.

Szell6zé rendszerek kiépltésére elsésorban olyan nagyobb igyfélforgaimi, vagy nagy Iétszamu
csoportokat befogadd épiiletekben van szokség, mint pl. iskolék, hivatafok, stb. A ket minibélcsGdel
csoporttal megéplls szarligeti boicsédében, ahol max. 16 kisgyermek és 5 nevel6 fog egyszerre
tartézkodni, bar hasznos kiegészité lenne, de nem életbevagb fontossagl az lizemeltetes
szempontjabdl, és jogszabalyilag sem kitelez§ a kiepltése.

Altaléban a miiszaki tartalom véitozésénak &sszeéliitasanél és a véllalkozasi szerzédés médositasakor
azt kellett mériegeini a feleknek, hogy mi a fontosabb;, megépiilién-e a béicséde egy csbkkentett
miiszaki szinvonalon, vagy esetleg meghiisuljon a teljes projeki. A tervezett médositasokkal egyiitt is
eqgy a jogszabalyoknak mindenben megfelels, a funkciéjat t0kéletesen betbité, korszer(i és
gazdasagosan lizemeltethetd éptilet j6n létre.

A miiszaki tarfalom médositasa hatarozott alfaspontunk szerint nem volt olyan mértékt, ami a
kbzbeszerzési szabalyokba {itkézdtt volna. Nem médositotta lényegesen a vallalkozasi szerzédést, sem
annak éltalénos jellegét, és az eredeli miiszaki tartalmat sem. A fentiek meffett hivatkozni kivanunk a
Kézbeszerzési Hatésag keretében mikodsé Tanécs dimutatéja a kOzbeszerzési eljarasok
eredményeként megkéitett szerzédések Kbt szerinti médositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos
egyes kérdésekrsl sz6l6 2023. méjus 25. napjgn megjelent Utmutatd 25. oldalan taléihato
rendelkezésre, mely szerint:

szerz6dés alfalanos jellegének megvaltozésat eredményezheti a szerzddés 16 targyanak megvaliozasa,
a szerzddéses konstrukeio (példaul a szerzédés tipusanak) megvéliozasa, a szerz6déssel léfrehozandd
eredmény megvaltoztatésa, .Az aitott iigyben ugyanakkor példaul a Dontbbizotisag megallapitotia,
hogy ag eredetileg tervezett 1313 m2 térks beszerzéséhez képest 7 m2 térkd utdlagos beszerzése nem
vaiffoztalta meg a szerzddés aitalanos jellegél. ”

A fentiek alapjan jelen esetben nem a szerzddéssel féfrehozandé eredmeény megvaltoztatasara keriilt
sor, hanem a beruhdzas egyes elemeinek racionalizéldsara, annak érdekében, hogy a projekt
megvaldsithaté legyen. Onmagéban az a tény, hogy a modositas épitési engedély médositéssal jart
nem jelenti azt, hogy a szerzGdés 16 targya valtozik A miszaki tartalom bérminemdi valtozasa egy epitési i
engedélyes projekt esetében szinte minden esetben magdval vonja az engedély modositasat,
fellilvizsgélatat, ebb6l nem kovetkezik a létrehozandé eredmény megvaltoztatésa. Allaspontunk szerint,
az egy modosit tételeket egyenként is sziikséges elemezni, és ugy lehet megéllapitani, hogy
ténylegesen miiszaki tartalom kivéltasra kerdl sor a kivitelezhetdség érdekében.

A fontiskre tekintettel a miiszaki tartalmat érinté médositas a eb} pontnak szintén megfelel.
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A szerzGdésmoédoslitds Kb. 141.§ (4) bekezdés ¢) pontjaban foglaliaknak mindenben megfelelt.
lll. Megallapitasok és jogkdvetkezmények

Jogsértés vonatkozasaban leveont kivetkeztetések:

Tamogato TOP-1.4.1-19-KO1 szamu, ,Bolcsbdei féréhelyek kialakitasa, bovitése” targyl felhivast tett
kézzé, melyre Kedvezményezett, Szarliget Kozség Onkorményzata, TOP-1.4.1-19-K01-2019-00026
azonositd szamon regisztralt tAmogatasi kérelmet nyljtott be 2019, augusztus 28. napjan, amelyet a
Tamogatd 2020. prilis 09. napon kelt tAmogatoi déntése szerint tamogatashan részesitett.

A Tamogatasi Szerz&édésben foglaltak szerint a szerz6dés targya a ,Bolcséde kialakitdsa Szarliget
kézségben” cim( és TOP-1.4.1-19-KO1-2019-00026 azonosité szamu projekt megvalésitasa.

A projektmegvaldsitas soran Szarliget Kézség Onkorményzata 2021. februar 21. napjan a
kézbeszerzésekrsl sz616 2015. évi CXLII torvény (Kbt.) 112. § (1) b) pontja szerinti nyilt kdzbeszerzesi
eljarast inditott, ,Szarliget-Mini bblcsdde épitése” elnevezésli épitési beruhazas megvalositasa irant.

A kézbeszerzési eljaras eredményeként 2022. februar 21. napjan vallalkozasi szerzbdes ker(ilt
megkotésre a ZaFiR Mérndk Tanacsadd Korlatolt Felelésségl Tarsasag nyertes ajanlattevivel.

Szerz6dd Felek a vallalkozasi szerzédést elsé alkalommal 2023, februar 20-én  kelt.
szerzidésmodositassal médositotiak a teljesltési hataridd &s a miszaki tartalom tekinteteben, az
alabbiak szerint.

Eredeti tartalom:

.1 A szerzédés Il 1. ponlfa:

Teljesitési hatarids: A munkaterillet atadasatd! szamitott 12 hénapon belill.

A munkateriilet atadédsa a szerzddés hatélyba lépését kivetd 15 napon bellil tériénik.

2. Eredeti miszaki tartalom”

Médositott tartalom

1. Felek rogzitik, hogy a szerzddés Ill. 1. pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

Teljesitési hataridét 12 hénap helyett 17 hénapban hatérozzék meg a szerzOdés munkatertilet
aladasatol szamfiva.

2. A Felek a szerzédés meliékletét képez6 Vallalkozé ajaniatéban szerepls arazott kéltségvetést akként
modositiak, hogy annak helyébe a jelen 1. sz. szerz8désmédositas™ 1. sz mellékletét képezé modositott
arazoft koltségvetés 1ép, tovabba a szerzédés 1. sz. melléklete szerinti kézbeszerzesi dokumentumok
részét képzd dokumentacio helyébe a modositott dokumentacio lep.”

A modositas jogalapjaként a szerzédésmaédositd okiratban a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja, valamint
a Kbt. 141. § (6) bekezdése kerllt megjeldlésre. A modositas indoklasa szerint a miszaki tartalom
modositasa miatt szikségessé véalt a tervdokumentacid és épitési engedély mddositasa, ehhez
kapcsolodoan meghosszabbitasra keriit a teljesitési hataridé is, mert az eredeti kivitelezési hataridé igy
nem valt teljesithetdve.

A szabélytalansagi gyanu bejelentés szerint a vallalkozasi szerzédés fenti modositas nem volt jogszerd.

Tekintettel arra, hogy a fent részletezett tartalm( bejelentés kdzbeszerzesi jogsertés gyanujat
fogalmazta meg, az Iranyitd Hatésdg ~ a 272/2014. (X|. 5.) Korm. rendelet 160. § (4) bek. alapjan - a
Kdzbeszerzési Dontshizottsag (KDB) eljarasat kezdeményezte (EUFHAT-FPF/225/3 (2023),
egyidejiileg a szabalytansagi eljarast — a 272/2014, (XI. 5.) Korm. rendelet 161. § (2} bek. alapjan - a
KDB dtntéséig felfliggesztette (ME_TFP_HAT/1664/7/2023).

A KDB D.268/9/2023. szam hatarozataban foglaltak a bejelentett gyanu vizsgalata soran figyelembe
vételre kerliltek az alabbiak szerint.
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A Kozbeszerzési Déntobizottsag a D.268/9/2023. szamU hatarozataban a kévetkezd megallapitasokat
tette:

#28.(...)

A Kbt 141. § (1} bekezdése szerint ezen alcim rendelkezéselt alkalmazni kell a szerzédes felek — vagy
az erre jogosult valamelyik fé! — éltali médositaséra, valamint a felek jogviszonyanak a szerzédésben
foglalf rendelkezéseknek megfelels valtozéséra (a tovabbiakban egytitl: szerz6désmaodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozolt esetek mellett a szerzédés
- a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkill - Uj kOzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil
médosithaté, ifletve médosulhat az alabbiak kbziil bérmely esetben:

¢} a kivetkezd feltételek egyilttes teljesiliiése esetén.

ca) a modositast olyan korliimények tették szitkségessé, amelyeket az ajaniatkérd kellé gondossaggal
eljarva nem lathatolt elGre;

ch) a modositds nem valtoztalia meg a szerz6dés élfalénos jellegél;

ce) az ellenériék névekedése nem haladja meg az eredeli szerzbdés értékének 50%-ai. Ha egymast
kévetben t6bb olyan médositasra kerif sor, amelyek a ca) alpont szerinti t6bb, egymassal nem
osszefliggs kérilmény miatt meriiliek fel, ez a korfétozés az egyes modositasok nettd értékere
alkalmazandé. Az egymast kGveté modositasok hem célozhaljak e rendelkezés megkeriilését.

29. A Déntébizotisag ramutat arra, hogy a polgari jogi szerzédésekkel eflentéthen a kbzbeszerzési
szerz8dések moédositasara szigortt szabalyok vonatkoznak annak érdekében, hogy az ajaniatkérs a
modositas dltal ne kertilje ki a kézbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak kételezettségét. A Kbi. 4. § (1)
bekezdése irja el6 az ajaniatkér6k szamara, hogy beszerzésiiket kbzbeszerzési eljaras utjan kitelesek
megvalésitani, és a Kbt 141. §-a hatdrozza meg azokat a kivételes eseteket, amikor megengedett a
kézbeszerzési szerz8dés médositasa tj kbzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil is.

30. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) ponija harom feltétel egylittes telfesiifése esetén teszi lehetbve a
szerz6dés modositésat. Bérmelyik feltétel hianya jogsértévé teszi a szerzédés médositasat. Mivel a
miszaki tartalom megvéltoztataséval kapcsolatban a Kbt. 141. § ¢) ponijgban meghatdrozott harom
egylittes feltétel kbziil a hivatalbdli kezdeményezd a cb) alpont szerintl feltétel fennallasanak hignyara
hivatkozott, a Dontébizotisag a fovabbiakban ezt vizsgélia.

{..)

33. A Donibbizottség az (gyfelek nyilatkozatai és a jogorvosiali eljaréshan rendelkezésre allé
dokumentumok vizsgalatat kévetden az alabbiakat &llapitotta meg.

Az ajanlatkers a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett kézbeszerzési eljards eredményeként megkGtott
véllalkozési szerz6dés keretében egy Uj, két foglalkoztaté szobas mini bélcsbdét kivant létrehozni. A
bolcséde két szinten (foldszint 255,83 m2 + tetdtér 136,01 m2) mintegy 381 m2-es alapteriifeten valosul
meg. Az eredeti tervdokumentéciok és arazatlan koltségvetések a foldszinten elhelyezkedd
csoportszobakban, gyermekéltézében és gyermekmosddéban PVC burkolatot, a tébbi helyisegben
mazas kerémia burkolatof irtak el6. Az eredeti tervdokumentaciok és érazatlan kbltsegvetes tartalmazia
az épiilet gépi szell6zé rendszerének kiépitését. A kertépitészelre vonatkozé eredeti drazatian
kéltségvelés az udvarra lombos fak, cserjék és évelk telepitését, valamint a cserjék és évelék ala
gyomosodast gatld mulcs terltését irta el6. A kertépités keretében az érazatlan kbliségvetés jatszéudvar
kialakitasat irfa elé homokoz6, babahéz, kisvonat, vizpermetez§ parakapu telepitésével.

Az ajgnlatkéré és a kérelmezett 2022. februar 21-én véllalkozési szerzédést kotbit a bilcséde
kivitelezésére 245.751.362.-Ft-os vallalkozdi dijon.

A kérelmezett 2022. mércius 21-én akadélykbzléssel éit az orosz-ukran habord kitérése, és az annak
nyomén elszabadulé energia és épitbanyagarak mialt, és kérte az aremetkedésbdl fakadd
tobbletkoltségeinek megléritését, Az ajanlatkéré a szerz6dés kivilelezéséhez t0bblet fedezetet
biztosftani nem tudotf, ezért a bolcsGde megvalbsitdésa érdekében a véallatkozoi szerzédés 1. sz.
modositésa keretében a vallalkozéi dif valtozatianul hagyésa mellett a miiszaki tartalom modositasaban
egyezelft mey a kérelmezettel. '

A héborus helyzet miatf bekbvetkez6 ardragulast az 1. sz. szerz6désmodositéssal dgy probaltak az
{igyfelek kivédeni, hogy koltségltakarékosséghdl bizonyos miiszaki tartaimak teljesen elhagyasra
keriiltek, bizonyos miiszaki tartalmak kivaltésra keriiltek olcsébb, de egyenértékii miiszaki megoldassal,
hizonyos elemeket pedig csGkkentett miiszaki tartalommal valdsitottak meg.
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34. A miiszaki tartalom moédosftdsa érintetfe az épitészeli szakagi, az ulépitési szakagi, a kertépitési
szakagi, a gépészeli szakdgi, és az elekfromos és villamvédelmi szakagi munkakat.

A gépészeti szakagi munkak kérében elmaradt az éplilet gépi szellézési rendszerének kiépltése
(5.925.750.-F1), a kertépitési szakagi munkék kbrében a névenyek telepitése (041.650.-F1), a mulcsos
feliilet kialakitasa (566.720.-Ft) a vizpermetez6 pérakapu beszerzése (270.000.-Ft), a homokoz6 k&riili
gumilap burkolat kiépitése (285.200.-Ft). A kertépitési szakégi munkék kérében olcsobb, de
egyenériékii és megfelels mindségi kerti j&tékok (homokozd, babahdz, kisvonat) keriiinek telepitésre.
Az atépitési szakégi terlileten a 8 cm-es térké helyett olcsébb, és kisebb teherbirdst 6 em-es térkdvek
keriiinek beépitésre a telles 564 m2-es feliileten. Az épitészeti szakagi munkak kbrében a méazas
keramia padioburkolatok helyett olcsébb PVC padidburkolat készil a burkolandé fellifetek 65%-4n.

35. A Doéntébizottség régziti, hogy az Utmutatd alapjén a Kbt 141. § (4) bekezdés c) pont cb)
alpontjaban meghatérozottak szerint, a szerz6dés altalanos jellegének megvaltozaséat eredményezheti
a szerz6dés 16 targyanak megvaltozdsa, a szerzédéses konstrukcié (példéul a szerzédés tipusanak)
megvéltozasa, a szerzédéssel létrehozand6 eredmény megvaltoztatésa.

A Dontéhizoftség meqvizsgalta a hivatalb6li kezdeményezé a&ltal kifogasolt az 1. sz
szerzodésmodositésban kéliségesdkkentés céliabdl eszkGzdlt miszaki tartalom vélfozésokat és
megéliapitofta, hogy sem a kifogésoft elmaradt miiszaki tartalmak, sem a miszakilag egyenériékil, de
olcsébb, sem pedig a cstkkentett miiszaki fartalmak nem eredményeziék sem a szerzbdés f6
targyanak, sem pedig a szerz6déssel létrehozand6 eredménynek a megvaltozasat.

Az ajaniatkérének az 1. sz. szerzbdésmodositassal megvéltoztatott, csbkkentett miiszaki tartalom
megvalésitasaval tovabbra is egy épitési vallalkozési (kivitelezési) szerz6dés kereteben megvalosulo
mini-bdicséde fétrehozdsa volt a célja. A milszaki tartalom véltozéséaval sziikségszeriien egyuitt jaro
épitési engedély médositas sem eredményezie a kivitelezés jellegének és a léfrehozando6 eredménynek
a megvaltozasat.

36. A Déntébizotisag egyetérietf az ajaniatkérével abban, hogy a gépi szell6z6 rendszer kiépitésének
olmaradasa a bolcsdde funkcidjat, hasznédlhatoségat nem cstkkenti az izemeltetését nem
akaddlyozza, az épiilet minden fonfosabb helyiségének a légcseréjét nyflaszarékon keresztiil meg fehet
ofdani. . . .

A Déntébizottsgég megdllapitotta, hogy a mikodési engedélyhez sziikséges, a bolcsddék szamara
jogszabalyban elirt jatszéudvar létrehozasét az 1. sz. szerz6désmédositassal megélfapitott miiszaki
tarfalom is biztositja, az olesébb kivitelll, de megfeleld min6ségii homokozd, babahéz és kisvonat
telepitésével. A jatszéudvar miikidését s funkcidjat az elmarado télelek (a vizpermetezd parakapu es
a homokozo kriili gumilap burkolat) nem csSkkentik.

A Déntébizottsgg tovabba megallapitotta, hogy sem a térkévezés sem pedig a padidburkolatok
koltségtakarékosabb, csbkkentelt mindségli megvalositasa a bélcsbde funkcidjat és hasznalhatosagat
lényegesen nem befolyasolja. Végul a Donibbizoftsag a tekinfetben is osztoifa az ajanlatkerd
alfaspontiat, hogy a kertépités és novénytelepités elmaradésa a bolcséde épltés szempontjahdl nem
elstdleges, annak elmaradasa a kivitelezés eredmeényét, jellegét nem befolyasolja jelentésen.
Fentiekre tekintette! a Déntébizottsag megallapitotta, hogy az 1. sz. szerz6désmédositas miiszaki
tartalmat érinté médositidsa a Kbt. 141, § (4) bekezdés c) pont cb) alpontjanak, ezéital a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c¢) pontja szerinti jogalapnak megfelelf, ezért az elsd kezdeményezési elem
tekintetében jogsértés hianyat allapitotta meg.

(..)

38 A Dentébizottsag rogziti, hogy a Kbt a kbzbeszerzési eljaras mellézésével, jogszerien
megvalositott szerzédésmoédositast kivételes esetekben teszi lehetévé. A szerzddésmodositasrol sz6i6
Kbt. 141. §-a nem a szerzddésmaddositas koriatait rogziti, hanem azokat a jogalapokat sorofja, amelyek
fennéllasa esetén a szerz6dés kdzheszerzési elféras lefolytatasa nélkii, jogszeriien mdédosithats. A
Déntébizottség ¢yakorlata egységes abban, hogy a Kbi-ben meghatarozott jogalapok fennallta
ténykérdés, az nem fiigg aftdl, hogy az ajanlatkéré azt helyesen éllapitia-e meg. Amennyiben a
szerzédés jogszerti médositasanak bérmelyik, Kbt szerinti jogcime fennall, dgy a szerzbdes
modositasa hem ftekinthets jogszeriitlennek. A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a kbzbeszerzési
szerzGdés Uf kbzbeszerzési elfaras lefolytatasa nélkill akkor modosithatd, ha a mddositas nem
lényeges, és mindig lényegesnek kell tekinteni a médositast, ha az eredeli szerzGdéses feltételekid!
lényegesen eltéré érdemi feltételeket hataroz meg. A Kbl 141. § (4) bekezdés ¢} pontja
alkalmazhatésaga abban az esetben merii fel, amennyiben a szerzfdésmodositas lényeges.
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39. Az ajanlatkérd a teljesitési hatarids 5 hénappal torténé meghosszabbitésanak jogalapjakent a Kbt.
141. § (6) bekezdését jeléite meg, és hivatkozott arra, hogy a médositas nem lényeges. Eire tekintettel
a Déntébizottség efészér a szerzédésmédositas lényeges minésége kérdésében foglalt alfast a Kbt.
141. § (6) bekezdése alapjan.

40. A Dontdhizottsag régziti, hogy a 2023. februdgr 20-én aléirt 1, sz. szerzbdésmddositas a teljesitési
hatarid6t az eredeti 12 hénapré! 17 hénapra hosszabbitotta meg.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés mésodik mondata szerint a szerzédés médosltasa lényeges, ha az eredeti
szerzédéses feltételekts! lényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz meg. Az eredeti szerz6déses
feltételek a szerz6dés teljesftésére 12 hénapot hatéroztak meg, a szerzddésmodosftas soran ez az
idStartam 17 hénapra, azaz tovabbi 5 hénappal, az eredeti tefjesitési hatéridé kozel felével keriift
meghosszabbitésra.

A Dontébizottség allaspontia szerint a jelen esetben nincs helye a Kbt 141. § (6} bekezdése
alkalmazésanak a szerzédésmodosités kirében, tekintette! arra, hogy az eredeti 12 hénapos teljesitesi
idétartam 5 hénappal torténd meghosszabbitésa az alapszerzédéshez képest lenyegesen eltérd erdemi
feltéfeleket eredményezett.

41. Mivel a médositast a fentiek szerint lényegesnek kell tekinteni, a Dontébizoltség megvizsgalta, hogy
a szerz6désmaodositias egyébként mely, a Kbt. ezt lehetbvé tevé rendelkezésének felel meg. Az
ajaniatkéré észrevételében hivatkozott arra, hogy amennyiben a teljesitési hatéridé meghosszabbltasa
tekintetében a Kbt. 141. § (6) bekezdés szerinti jogalap nem is nyer igazolést, a modositas a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalapnak megfelel.

42. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja hdrom feltétel egytittes teljestilése esetén teszi lehetévé a
szerzbdés modositasat. Barmelyik feltétel hianya jogsériévé teszi a szerz8dés médositasat. A Kbt. 141.
§ (4) bekezdése c) pontjéban meghatérozott hdrom egylittes feltétel kbziil a cb) 6s a cc) alpontok szerinti
feltételek fennéliésénak hidgnya jelen esetben nem merdit fel, ugyanis a teljesitési hataridG & hénappal
torténé meghosszabblftésa a szerzédés éitalanos jellegét nem véltoziatta meg, illetbleg a szerzddés
eredeti ellenériéke sem valtozott. Az elsd ca) alpont szerinti feltétel alapjan akkor fogadhato el
jogszertinek a szerzédésmédosités, ha azt olyan korlilmények tették szikségessé, amelyet az
ajanlatkéré kell6 gondossaggal efjérva nem lathatott elére. A tovabbiakban a Déntbbizoftsag azt
vizsgélta, hogy a teljesitési hatarids meghosszabbitasét ilyen kérilmények idézték-e eld, ifletéieg hogy
az 5 hénapos hosszabbitéas sziikséges és aranyos volt-e.

43. A Dént6bizotisag rogziti, hogy az ajanlatkéré a teljesitési hataridé hosszabbitas sziiksegessegét
indokol6 kériimények korében az 1. sz. szerzédésmodositas 2. 5. pontjgban arra hivatkozott, hogy
mivel a miiszaki tartalomvaltozés okén szikségessé valt a szerzédé felek t6bbszdri egyeztetése, a
tervdokumentacio épitészmeémak éltali médositasa, majd ezt kévetben az épitési engedély médositasa,
illetve az engedélyeztetési eljérést ismetelt lefolytatdsa ezért a véllalkoz6 a szerzdéshen vallalt 12
honap teljesitési hataridé helyett csak 5 honappal késobb tudja teljesiteni a véllalkozasi szerzddésben
foglaltakat.

(...)

46. A Dontbbizottség az Ugyfelek nyilatkozatai és a jogorvosiali elfgrasban rendelkezésre alio
dokumentumok vizsgéalatat kvetden az alébbiakat &llapitotta meg.

A kérelmezetf 2022. mércius 21-ei akadalyk6zlését kdvetben az elszabadulé épitéanyagarakbol adodo
tobbletkoltségek megtéritését tovabbi rendelkezésre &ll6 fedezet hianyaban az dgyfelek miiszaki
tartalom csékkentéssel kivantak megoldani. A kérelmezett 2022. majus 21-én terjesziette 6l a miszaki
tartalom véltoztalasi javasiatait, amelyrGt targyalasok kezdédtek a tervezd, a miszaki ellendr és az
ajaniatkéré bevonaséval. A megvaltozott miiszaki tartalomrdl valé megéftapodast nehezitette, hogy az
orosz-ukrén habort kitorését kévet6en rengeteg bizonytalansdg volt a napi szinten valtozo
épitbanyagéarak és az allandé alapanyaghiany miatt.

A kérelmezeft dital eléterjesztett miiszaki tartalom véltoztatasi javaslat érintette a tetészerkezet formajat
és méretét, fovabbé az elGtelk vasheton szerkezetét, ezérnt szikségessé vélt az épitési engedélyes és
kiviteli tervek, ilfetbleg az épitési engedély modositasa is.

Az ligyfelek nyilatkozatai, és az e-6pitési naplé bejegyzések szerint a kivitelezés 2022. junius 14-ig
tudott az eredeti iitemterv szerint hatadni. Ezt kbvetden a kérelmezett csak azokat a feladatokat tudta
végezni, amelyek nem voltak 8sszefliggésben a tetd épitésével és a csbkkentett miiszaki tartalommal.
A tet6 elkészuitéig halasztani kellett a homlokzati nyilészérok beépltéset, a vakolast, az aljzatkészitést.
A miszaki tartalom véltozésrol szolo végleges megallapodéas 2022. szeptember 7-én sziiletett meg,
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mely alapjan a tervezd megbizast kapott a médositott tervek elkészitésére és az épitési engedélyezési
eljgrés lebonyolitaséra. Az épitési engedély modositasa iranti kérelem 2022. oktober 10-én kerdilt
benydjtasra. A modositott épitési engedély 2022. november 28-an kerlilt kiadasra, és 2023. januar 18-
an valt véglegessé.

A kérelmezeft a moddositott épitési engedély birtokaban 2022. december 14-én megkezdte a
tetészerkezet épitését, hogy az épllet fedelt és szaraz legyen. A téli idészakban azonban nem voltak
végezhetbk a szerkezetépitési, homlokzatszigetelési és féldmunkak, illetbleg a 2022-2023 telén
kialakult stilyos energiavéalsagban a félkész éplilet lezardsa és flitése sem volt megoldhaté a belsé
munkék végzéséhez. Igy 2022 decemberéig alig 30% korlili késziiltséget ért el a kivitelezés.

47. A Déntébizottsag az elsé kezdeményezési elem kapcsan megallapitotta, hogy az 1. sz.
szerzGdésmodositas miiszaki tartalmat érinté médositasa megfelelt a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjanak. A miiszaki tartalom médositasa azonban sziikségessé tette az engedélyes és kiviteli tervek,
valamint az épitési engedély mdédositasat, amelyek nélkil az épitési engedély modositassal erintett teté
kivitelezési munkait nem lehetett elvégezni, és a tetdé hidnya a tébbi ezt kévetd szakadgi munka
elvégzését is késleltette.

A Déntébizottsay allaspontia szerint, tekintettel az orosz-ukran habortl kitérését kévetben az
épitéanyagarak és az épitdanyag ellatas piacan bekévetkezd rengeteg bizonytalansagra, nem volt sem
az ajanlatkérének, sem pedig a kérelmezettnek felréhaté, hogy a miiszaki tartalom modositéasaban valé
végleges megallapodas elhtizédott, és mintegy 5 és fél hénapot vett igénybe. Erre tekintettel, illetéleg
figyelembe véve azt, hogy a tervek és az épitési engedély moédositésénak idbsziikséglete mintegy 2
honap volt, tovabba figyelembe véve azt, hogy a médositott épitési engedély rendelkezésre allasaig a
kivitelezési munkak csak korlatozottan voltak végezhetdk, ezért 2022 decemberében a kivitelezés meg
csak 30%-o0s késziiltségi fokon &llt, a Déntébizottsag a teljesitési hataridé 5 hénappal torténd
meghosszabbitasat sziikségesnek és aranyosnak fogadta el.

Mindezekre tekintettel a Déntéhizottsag megallapitotta, hogy a teljesitési hataridé modositasat
olyan az ajanlatkérén Kiviil allé, a szerz6déskotést kévetden felmeriilt, elére nem lathato
koriilmények tették sziikségessé, amelyek alapjan a teljesitési hataridé médositasa a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja alapjan jogszeriinek tekinthetd. Erre tekintettel a Dontdbizottsag a masodik
kezdeményezési elem korében is jogsértés hianyat allapitotta meg”

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a D.268/9/2023 szamu hatarozataban foglaltak alapjan tehat a
vallalkozasi szerz6dés modositasa tekintetében fennall a Kbt. 141.§ (4) bekezdés c) pontjaban
foglalt jogalap, igy a végbement szerz6désmaddositast érintéen nem allapithaté meg jogszabalyi
vagy szerzédéses rendelkezés sérelme.

Pénzliqyi érdeksérelem vonatkozasaban levont kdvetkeztetések:
Arra valo tekintettel, hogy a jogsértés nem keriilt megallapitasra, azzal ok-okozati dsszefliggésben allo

pénzligyi érdeksérelem vizsgalata irrelevanssa valt.

Osszegezve a fentieket, a bejelentéshben foglaltak vonatkozasaban nem allapithaté meg a
szabalytalansag ténye.

A fenti tények alapjan — a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 164. § (2) bek. b) pontjaban foglaltaknak
megfelelden — az eljarast ,szabalytalansag nem tortént” megallapitassal lezarom.

Budapest, 2023. oktober 0»"; o
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